LEY CONTRA EL FASCISMO, NEOFASCISMO Y
EXPRESIONES SIMILARES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela consagra un
modelo de democracia participativa y protagénica, fundamentando la
existencia y actuacion del Estado en los valores de la vida, la libertad,
la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad
social y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética
y el pluralismo politico.

Del mismo modo, la Constitucion, basada en los postulados del
Libertador Simon Bolivar en el discurso de Angostura, delinea un Estado
profundamente comprometido con la igualdad real y efectiva, dejando
atras el esquema liberal de la simple igualdad ante la ley. Con base en
este postulado, se proscribe todo tipo de discriminacion, incluyendo
aquella basada en la raza, origen étnico, social o nacional.

Estos postulados constitucionales fijan las bases para la actuacién de
los individuos y la sociedad. En efecto, no solo el Estado debe ser
democratico y respetuoso de la igualdad. Todos y todas los y las
habitantes de la Republica Bolivariana de Venezuela deben actuar
dentro de ese mismo marco que establece la Constitucion.

Sin embargo, la historia de los ultimos 25 afios da cuenta de la
existencia de sectores de la sociedad que, recurrentemente, acuden a
la violencia como forma de accion politica, contrariando abiertamente
los postulados constitucionales que, entre otras cosas, protegen el
ejercicio democratico de la voluntad popular. Las consecuencias de
estas conductas han sido centenares de personas fallecidas, miles de
lesionadas y cuantiosos dafnos a bienes publicos y privados.

Por ejemplo, conforme a cifras de la Comision para la Verdad, la
Justicia, la Paz y la Tranquilidad Publica, los hechos de violencia politica
acaecidos en el afo 2014 causaron 43 personas fallecidas y 878
lesionadas. En el 2017, el resultado fue 121 personas fallecidas y 1.958
personas lesionadas. Entre las victimas se encuentran personas que
fueron quemadas vidas, linchadas o degolladas solo por su color de piel
u opinién politica.



Esta forma de ejercer la politica, mediante el uso de la violencia, ha
estado alimentada por un pensamiento profundamente discriminatorio
basado en motivos de superioridad racial, de origen étnico, social o
nacional, que denigra de la democracia, sus instituciones y valores
republicanos y/o promueve la supresion de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion a favor de determinados sectores de la
sociedad, por motivos discriminatorios. El racismo, el chovinismo, el
clasismo, el conservadurismo moral, el neoliberalismo, la misoginia y
todo tipo de fobia contra el ser humano y su derecho a la no
discriminacion son rasgos comunes de este pensamiento.

Con esta conducta, se reproducen los ideales y modos de actuacion
propios del fascismo o de nuevas manifestaciones como el neofascismo
O expresiones similares, cuyas consecuencias negativas para la
convivencia social, la democracia y los derechos humanos en el mundo
estan ampliamente documentadas en la historia.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto de Ley busca establecer
los medios y mecanismos para preservar la convivencia pacifica, la
tranquilidad publica, el ejercicio democratico de la voluntad popular, el
reconocimiento de la diversidad, la tolerancia y el respeto reciproco,
frente a expresiones de orden fascista, neofascista o de similar
naturaleza que puedan surgir en el territorio de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

El proyecto de ley esta compuesto de treinta (30) articulos, agrupados
en cuatro (4) capitulos.

El primer capitulo contiene las disposiciones generales. En este capitulo
se incorporan las definiciones de fascismo, neofascismo y expresiones
similares. Asimismo, se consagra el deber y derecho de la sociedad de
contribuir con el desarrollo de las politicas orientadas a promover el
ejercicio democratico de la voluntad popular, la convivencia pacifica, el
reconocimiento de la diversidad, la tolerancia y el respeto reciproco.

En el segundo capitulo se desarrollan un conjunto de medidas
especificas de proteccion contra el fascismo, neofascismo vy
expresiones similares, basadas en la proscripcion de la cultura del odio,
la intolerancia y la muerte.



Destaca en este capitulo el establecimiento de la obligacion de los
medios de comunicacion social de divulgar mensajes de caracter
educativo que contribuyan a proteger a la sociedad de toda expresién
de orden fascista, neofascista o de similar naturaleza, al tiempo que se
prohibe la difusion de publicidad, propaganda o mensajes que, por
ejemplo, hagan apologia o promuevan la violencia como método de
accion politica o denigren de la democracia, sus instituciones y valores
republicanos.

Del mismo modo, en este capitulo se regula la prohibicion de
organizaciones sociales o con fines politicos cuyas actas constitutivas,
declaraciones de principios, programas de accion politica, estatutos o
actividades promuevan, hagan apologia o se fundamenten en el
fascismo, neofascismo y expresiones similares, complementando asi
las disposiciones sobre la materia previstas en la Ley Constitucional
contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia, asi como en
la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones.

También resalta en este segundo capitulo la propuesta de promover la
constitucion y funcionamiento de una red internacional de personas,
agrupaciones, movimientos sociales e instituciones comprometidas con
la lucha contra el fascismo, neofascismo y expresiones similares, con el
objeto de sumar y articular esfuerzos e iniciativas en los ambitos global,
regional y subregional.

El tercer capitulo crea y regula la Alta Comisién contra el Fascismo,
Neofascismo y Expresiones Similares, como organo colegiado
encargado de asesorar y generar recomendaciones en cuanto a
politicas publicas y medidas especificas para proteger a la sociedad
venezolana del surgimiento de cualquier expresion de orden fascista,
neofascista o de similar naturaleza y preservar la convivencia pacifica,
la tranquilidad publica, el ejercicio democratico de la voluntad popular,
el reconocimiento de la diversidad, la tolerancia y el respeto reciproco.

El cuarto y ultimo capitulo, consagra un conjunto de sanciones penales
y administrativas por el incumplimiento de las disposiciones de esta ley.
Entre las conductas sancionadas se encuentran los actos fascistas, la
apologia al fascismo, el financiamiento de organizaciones o actividades
fascistas y la divulgacion de mensajes prohibidos.



Del mismo modo, se incorpora un agravante especial de todo hecho
punible, cuando sea ejecutado o incrementado por motivos fascistas,
neofascistas o de similar naturaleza.

El proyecto concluye con dos disposiciones finales relacionadas con su
entrada en vigencia y la derogacion de otras disposiciones legales que
colidan con este instrumento.



LEY CONTRA EL FASCISMO, NEOFASCISMO Y
EXPRESIONES SIMILARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer los medios y
mecanismos para preservar la convivencia pacifica, la tranquilidad
publica, el ejercicio democratico de la voluntad popular, el
reconocimiento de la diversidad, la tolerancia y el respeto reciproco,
frente a expresiones de orden fascista, neofascista o de similar
naturaleza que puedan surgir en el territorio de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Finalidad
Articulo 2. Esta Ley tiene por finalidad:

1. Garantizar el derecho humano del pueblo a la paz, la convivencia y
la tranquilidad publica.

2. Asegurar que el ejercicio de los derechos politicos se desarrolle
mediante medios democraticos, en consonancia con lo establecido
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

3. Prevenir y erradicar toda forma de odio y discriminacién basada en
motivos raciales, de origen étnico, social o nacional o en general,
cualquier motivo que tenga por objeto o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos,
garantias y deberes de las personas en condiciones de igualdad.

4. Proteger a la sociedad venezolana del surgimiento de cualquier
expresion de orden fascista, neofascista o de similar naturaleza.

Principios y valores
Articulo 3. Esta Ley se rige por los principios y valores de preeminencia
de los derechos humanos, igualdad y no discriminacion, participacion,
corresponsabilidad, democracia, justicia, convivencia y diversidad.



Definiciones
Articulo 4. A los fines de esta Ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Fascismo: Postura ideologica o expresidon basada en motivos de
superioridad racial, de origen étnico, social o nacional, que asume la
violencia como método de accidn politica, enarbola la cultura de la
muerte, denigra de la democracia, sus instituciones y valores
republicanos y/o promueve la supresion de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion a favor de determinados sectores de
la sociedad, por motivos discriminatorios. Son rasgos comunes a
esta postura el racismo, el chovinismo, el clasismo, el
conservadurismo moral, el neoliberalismo, la misoginia y todo tipo de
fobia contra el ser humano y su derecho a la no discriminacion y a la
diversidad.

2. Neofascismo y expresiones similares: Toda postura ideoldgica o
expresion, independientemente de su denominacion, que reproduzca
total o parcialmente los fundamentos, principios, propdsitos, métodos
y rasgos propios del fascismo.

Orden publico
Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico. En caso
de dudas en su interpretacion se adoptara aquella que mas favorezca
la garantia del derecho humano del pueblo a la paz, la convivencia y la
tranquilidad publica.

Corresponsabilidad
Articulo 6. El Estado, las familias y la sociedad tienen el deber y
derecho de contribuir en el desarrollo de las politicas orientadas a
promover el ejercicio democratico de la voluntad popular, la convivencia
pacifica, el reconocimiento de la diversidad, la tolerancia y el respeto
reciproco.

CAPITULO II )
MEDIDAS DE PROTECCION

Politicas preventivas
Articulo 7. Los 6rganos y entes del Poder Publico Nacional, Estadal y
Municipal deberan implementar politicas y programas orientados a



promover la convivencia pacifica, la tranquilidad publica, el ejercicio
democratico de la voluntad popular, el reconocimiento de la diversidad,
la tolerancia y el respeto reciproco, asi como a prevenir el surgimiento
de cualquier expresiéon de orden fascista, neofascista o de similar
naturaleza.

Red internacional contra el fascismo
Articulo 8. El Ejecutivo Nacional promovera y apoyara la constitucion y
funcionamiento de una red internacional de personas, agrupaciones,
movimientos sociales e instituciones comprometidas con la lucha contra
el fascismo, neofascismo y expresiones similares, con el objeto de
sumar y articular esfuerzos e iniciativas en los ambitos global, regional
y subregional.

Rol de los medios de comunicacion
Articulo 9. Los prestadores de servicio de radio, television, medios
electronicos y medios impresos, publicos, privados y comunitarios,
estan obligados a difundir mensajes dirigidos a promover el ejercicio
democratico de la voluntad popular, la convivencia pacifica, el
reconocimiento de la diversidad, la tolerancia y el respeto reciproco.

Los mensajes difundidos de conformidad con este articulo deberan
tener caracter educativo y contribuir a proteger a la sociedad de toda
expresion de orden fascista, neofascista o de similar naturaleza.

Proscripcién de la cultura del odio, la intolerancia y la muerte
Articulo 10. Ninguna persona o grupo de personas podra promover,
estimular, facilitar, ejecutar o tolerar acciones u omisiones que
favorezcan o reproduzcan la cultura del odio, la intolerancia, la
discriminacion y la muerte, atentando contra los valores y principios
recogidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
y esta Ley.

Prohibicién de mensajes fascistas
Articulo 11. Los prestadores de servicio de radio, television, medios
electronicos y medios impresos, publicos, privados y comunitarios, asi
como las redes sociales, deben garantizar espacios libres de todo
mensaje de indole fascista, neofascista o de similar naturaleza.



Se prohibe la difusion o divulgacion de propaganda, publicidad y
mensajes que:

1. Hagan apologia o promuevan la violencia como método de accidn
politica.

2. Favorezcan o reproduzcan la cultura del odio, la intolerancia, la
discriminacion y la muerte.

3. Denigren de la democracia, sus instituciones y valores republicanos.

4. Promuevan la supresion de los derechos y garantias reconocidos en
la Constitucion a favor de determinados sectores de la sociedad, por
motivos discriminatorios.

5. Exalten o haga apologia de los principios, hechos, simbolos y
métodos propios del fascismo.

Prohibicién de reuniones o manifestaciones
Articulo 12. Se prohiben las reuniones publicas y manifestaciones
convocadas con el objeto de promover o hacer apologia del fascismo,
neofascismo y expresiones similares.

Las autoridades publicas deberan tomar las medidas preventivas
tendentes a evitar o en su caso disolver las reuniones publicas y
manifestaciones que hayan sido convocadas en violacion de lo
dispuesto en esta Ley, de conformidad con la legislacion que regula el
desarrollo de las reuniones publicas y manifestaciones.

Prohibicién de organizaciones
Articulo 13. Se prohibe la promocion, constitucidén y funcionamiento de
personas juridicas de derecho privado, movimientos y organizaciones
sociales, asi como organizaciones con fines politicos, cuyas actas
constitutivas, declaraciones de principios, programas de accion politica,
estatutos o actividades promuevan, hagan apologia o se fundamenten
en el fascismo, neofascismo y expresiones similares.

Disolucién de organizaciones sociales
Articulo 14. Los tribunales de primera instancia con competencia en
materia civil son competentes para acordar la disolucion de las personas



juridicas de derecho privado, movimientos y organizaciones sociales,
que promuevan, hagan apologia o se fundamenten en el fascismo,
neofascismo y expresiones similares, de conformidad con lo establecido
en esta Ley. La causa se sustanciara por el procedimiento breve
previsto en el Codigo de Procedimiento Civil. En el tramite del
procedimiento judicial debera garantizarse el derecho a la defensa y el
debido proceso.

Una vez se encuentre definitivamente firme la decisién de disolucién, se
procedera con los procedimientos previstos en el estatuto social para
llevar a cabo la correspondiente liquidacion.

Cancelacion del registro
Articulo 15. El Consejo Nacional Electoral cancelara el registro de las
organizaciones con fines politicos cuyas actas constitutivas,
declaraciones de principios, programas de accion politica, estatutos o
actividades promuevan, hagan apologia o se fundamenten en el
fascismo, neofascismo y expresiones similares, de conformidad con la
ley que regula la constitucion y funcionamiento de las organizaciones
con fines politicos.

En caso de existir motivos suficientes para considerar que se ha
producido un incumplimiento de las prohibiciones establecidas en la ley,
el Consejo Nacional Electoral podra acordar preventivamente, desde el
inicio del procedimiento y mediante acto motivado, la suspension del
funcionamiento de la organizacion con fines politicos.

Disolucién de organizaciones con fines politicos
Articulo 16. La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
podra acordar la disolucion de la organizacién con fines politicos que
promueva, haga apologia o se fundamente en el fascismo, neofascismo
y expresiones similares.

La solicitud sera presentada por el Ministerio Publico y la Sala
Constitucional resolvera con garantia plena del debido proceso y del
derecho a la defensa.

Prohibicién de acceso a cargos publicos
Articulo 17. No podran optar a los cargos de eleccidn popular previstos
en la Constitucidn y en la ley, ni ejercer cargos publicos, las personas



que, en cualquier momento antes de la eleccion o el acceso al cargo
publico, hayan adoptado conductas que directamente promuevan o
hagan apologia del fascismo, neofascismo y expresiones similares.

La impugnacién de la postulacion de una candidata o candidato por
razones de inelegibilidad con base en el supuesto de inelegibilidad
previsto en esta Ley, se interpondra directamente ante la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, la cual resolvera con
garantia plena del debido proceso y del derecho a la defensa del
candidato o candidata impugnada.

] CAPITULO lil
ALTA COMISION CONTRA EL FASCISMO, NEOFASCISMO Y
EXPRESIONES SIMILARES

Alta Comisién
Articulo 18. Se crea la Alta Comision contra el Fascismo, Neofascismo
y Expresiones Similares con el objeto de asesorar y generar
recomendaciones en cuanto a politicas publicas y medidas especificas
para proteger a la sociedad venezolana del surgimiento de cualquier
expresion de orden fascista, neofascista o de similar naturaleza vy
preservar la convivencia pacifica, la tranquilidad publica, el ejercicio
democratico de la voluntad popular, el reconocimiento de la diversidad,
la tolerancia y el respeto reciproco.

La Alta Comisidn contra el Fascismo, Neofascismo y Expresiones
Similares podra identificarse como “Alta Comision contra el Fascismo”.

Atribuciones
Articulo 19. La Alta Comisién contra el Fascismo, Neofascismo y
Expresiones Similares tiene las siguientes atribuciones:

1. Recomendar las politicas, planes y acciones necesarias para
proteger a la sociedad venezolana del surgimiento de cualquier
expresion de orden fascista, neofascista o de similar naturaleza y
preservar la convivencia pacifica, la tranquilidad publica, el ejercicio
democratico de la voluntad popular, el reconocimiento de la
diversidad, la tolerancia y el respeto reciproco.



2. Establecer principios y criterios de coordinaciéon y orientacion de la
politica del Estado, en lo atinente a proteccion de la sociedad
venezolana del surgimiento de cualquier expresion de orden fascista,
neofascista o de similar naturaleza.

3. Elaborar dictamenes e informes en el marco de su objeto.

4. Realizar los estudios, diagnosticos y evaluaciones necesarias para
la formulacion, ejecucion y control de la politica publica destinada a
prevenir el surgimiento de cualquier expresion de orden fascista,
neofascista o de similar naturaleza y preservar la convivencia
pacifica, la tranquilidad publica, el ejercicio democratico de la
voluntad popular, el reconocimiento de la diversidad, la tolerancia y
el respeto reciproco.

5. Dictar los actos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones.
6. Aprobar su reglamento interno.

7. Las demas que establezca la ley o le asigne el Presidente de la
Republica.

Composicion
Articulo 20. La composicion de la Alta contra el Fascismo, Neofascismo
y Expresiones Similares sera establecida y regulada por el Presidente
de la Republica mediante Decreto.

La Alta Comisidn contra el Fascismo, Neofascismo y Expresiones
Similares podra invitar o convocar a otras u otros funcionarios o
ciudadanas o ciudadanos a participar de las reuniones y discusiones de
las sesiones en calidad de asesores, cuando se estime conveniente,
atendiendo a la especialidad y disciplina de conocimiento que posean.

Secretaria Ejecutiva
Articulo 21. La Alta Comisidn contra el Fascismo, Neofascismo y
Expresiones Similares contara con una Secretaria Ejecutiva que sera la
instancia operativa y estara a cargo de una Secretaria 0 Secretario
Ejecutivo, quien sera designado por la presidenta o presidente de la Alta
Comision.



La Secretaria Ejecutiva contara con las unidades o areas de trabajo y el
personal necesario para el cumplimiento de sus funciones. El
Reglamento Interno a la Alta Comision establecera la estructura y
funciones de la Secretaria Ejecutiva.

CAPITULO IV
SANCIONES

Seccion primera
Sanciones penales

Actos fascistas
Articulo 22. Toda persona que solicite, invoque, promueva 0 ejecute
acciones violentas como medio o via para el ejercicio de los derechos
politicos sera sancionado con prision de ocho a doce anos e
inhabilitacion politica por el tiempo de la condena.

Con la misma pena sera sancionada toda persona que:

1. Denigre de la democracia, sus instituciones y los valores
republicanos.

2. Propugne la eliminacion de los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion a favor de determinados sectores de la sociedad, por
motivos discriminatorios.

Apologia al fascismo
Articulo 23. Toda persona que haga apologia o promueva los principios,
hechos y métodos propios del fascismo, neofascismo y expresiones
similares sera sancionada con prision de seis a diez afos e
inhabilitacion politica por el tiempo de la condena.

Con la misma pena sera sancionada toda persona que:
1. Promueva la constitucion de organizaciones que exalten, hagan

apologia o se fundamenten en el fascismo, neofascismo y
expresiones similares.



2. Convoque u organice reuniones publicas o manifestaciones con el
objeto de promover o hacer apologia del fascismo, neofascismo y
expresiones similares.

Agravante especial
Articulo 24. Sera considerado como un agravante de todo hecho
punible que sea ejecutado o incrementado por motivos fascistas,
neofascistas o de similar naturaleza. En estos casos la sancion aplicable
sera el limite maximo de la pena establecida para el hecho punible
correspondiente.

Ministerio Publico
Articulo 25. Corresponde al Ministerio Publico ordenar y dirigir la
investigacion penal de los delitos previstos en esta Ley, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Cédigo Organico Procesal Penal.

Medidas precautelativas
Articulo 26. El juez competente podra adoptar, de oficio o a solicitud del
Ministerio Publico, en cualquier estado o fase del proceso, las medidas
precautelativas que fuesen necesarias para hacer cesar con los actos
fascistas, neofascistas y de similar naturaleza que trasgredan lo previsto
en esta Ley, incluyendo las siguientes:

1. Interrupcion de las actividades que promuevan el fascismo,
neofascismo o expresiones similares.

2. Suspension de convocatorias, manifestaciones o concentraciones,
que tengan como finalidad promover o hacer apologia de actos
fascistas, neofascistas o expresiones similares.

3. Cualquier otra medida tendiente a evitar la continuacion de actos que
atenten contra el ordenamiento juridico.

Seccién segunda
Sanciones administrativas

Financiamiento de organizaciones o actividades fascistas
Articulo 27. Las personas naturales o juridicas que financien o apoyen
materialmente a una organizacion con fines politicos, personas juridicas



de derecho privado, asi como movimientos y organizaciones sociales,
que promuevan, hagan apologia o se fundamenten en el fascismo,
neofascismo y expresiones similares, seran sancionadas con multa de
por la cantidad en bolivares equivalente a entre cincuenta mil (560.000)
y cien mil (100.000) veces el tipo de cambio de mayor valor publicado
por el Banco Central de Venezuela.

El procedimiento para la imposicidn de la multa sera sustanciado por el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de justicia, de
conformidad con el procedimiento sumario establecido en la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos.

Divulgacion de mensajes prohibidos
Articulo 28. Los prestadores de servicios de radio y television que
difundan publicidad, propaganda o mensajes que vulneren la
prohibicion prevista en el articulo 11 de esta Ley, seran sancionados con
la revocatoria de la concesion, de conformidad con lo previsto en la ley
especial que regula la materia.

En el caso de los medios electronicos y medios impresos, se impondra
multa por la cantidad en bolivares equivalente a entre cincuenta mil
(50.000) y cien mil (100.000) veces el tipo de cambio de mayor valor
publicado por el Banco Central de Venezuela.

El procedimiento para la imposicién de la multa a los proveedores de
medios electronicos sera sustanciado por la Comision Nacional de
Telecomunicaciones, de conformidad con lo previsto en la ley especial
que regula la materia.

En el caso de los medios impresos, el procedimiento sera sustanciado
por el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
justicia, de conformidad con el procedimiento sumario establecido en la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

Medidas preventivas
Articulo 29. En el acto de inicio del procedimiento administrativo para
la imposicion de las sanciones administrativas previstas en esta Ley o
durante la sustanciacion del mismo, la administracién podra dictar las
medidas preventivas que resulten necesarias para proteger los
intereses tutelados.



Recurso Judicial
Articulo 30. Contra la decisidon que imponga sanciones administrativas
podra interponerse demanda de nulidad ante los Juzgados Nacionales
de la jurisdiccion contencioso administrativa, dentro del lapso de treinta
dias continuos, contado a partir de la fecha de notificacion del acto
contentivo de la sancion.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. Esta Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

SEGUNDA. Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a
esta Ley.



